PREFEITURA MUNICIPAL DE TEJUPA
CNPJ 46.223.756/0001-09
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL
Rua Alexandre Absy, 585 — CEP 18.830-003 — TEJUPA/SP
Fone (14) 3385-3200 — e-mail: controleinterno@tejupa.sp.gov.br

RELATORIO DE AUDITORIA N° 06/2025 - CONTABILIDADE

Em atendimento aos preceitos constitucionais descritos no Art. 31, 70 ¢ 74 da
Constitui¢ao Federal, de acordo com a Lei Municipal n°. 1.429/2020 e Decreto n°. 3.259/2020,
o Controlador Interno vem, muito respeitosamente, informar, por meio deste Relatorio de

Auditoria, os achados e as recomendagdes ao Departamento de Contabilidade.

O Controlador Interno, neste més de setembro de 2025, realizou procedimentos de
auditoria no Departamento de Contabilidade, seguindo o fluxo de procedimentos contido em

Plano Operativo do Controle Interno.

1. Procedimentos de Auditoria

Esse trabalho aplicou os seguintes procedimentos de auditoria:

e Avaliagao dos controles internos existentes e sua efetividade;

Revisao dos balancetes mensais e demonstragdes contabeis;

Analise de tendéncia de receitas e despesas;

Analise de risco referente aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Analise de variagdes significativas em contas contabeis.

A controladoria municipal apresenta esse relatorio buscando atuar tanto de forma
preventiva (analisando controles internos e conformidade) quanto de forma detectiva
(apontando falhas, inconsisténcias e riscos), garantindo que a contabilidade apresente a

realidade patrimonial, orcamentaria e financeira do Municipio.
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2. Achados de Auditoria e Recomendacoes

Avaliacio dos controles internos existentes e sua efetividade

Na avaliacdo dos controles internos existentes foi encaminhado ao Departamento
de Contabilidade/Tesouraria um questionario abrangendo as seguintes dimensodes: ambiente de
controle; procedimentos de registro; conformidade legal; tecnologia da informagao; segregacao

de funcdes € monitoramento.

Através da resposta’ do Departamento de Contabilidade foram identificadas
fragilidades pontuais na efetividade dos controles internos, ressaltando a dimensao do ambiente

de controle, sendo que duas respostas dessa dimensao foram negativas:

e Nao existe capacitacdo periddica da equipe em normas de contabilidade

publica;

e As responsabilidades e atribuicdes de cada servidor ndo estdo claramente

definidas e documentadas.

Ressalta-se que um ambiente de controle robusto e positivo influencia todos os
outros componentes do sistema de controle interno, impactando diretamente o alcance das
metas estabelecidas, fortalecendo a precisao e confiabilidade das informagdes financeiras

divulgadas e ajudando a garantir o cumprimento das leis e regulamentacdes aplicaveis.

Dessa forma, esses pontos devem ser aprimorados para maior efetividade dos

controles internos.

Foi identificado também uma fragilidade referente aos procedimentos de registro,
sendo que os registros contabeis ndo sao realizados de forma tempestiva e completa. Sobre a
tempestividade dos registros, recentemente foram encaminhados oficios as Secretarias
Municipais acerca dos empenhos ndo processados, buscando regularizar essa falha
administrativa. Assim, serd monitorado esse fluxo de trabalho para garantir a eficiéncia dos
departamentos no controle das notas fiscais recebidas e nas solicitagdes de cancelamento dos

empenhos quando nao recebidas as mercadorias.

! ANEXO.
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Revisao dos balancetes mensais e demonstracoes contabeis

O Relatério Resumido de Execucao Or¢camentaria (RREO) referente ao 4° bimestre
e o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) referente ao 2° quadrimestre foram publicados no Didrio

Oficial do Municipio de Tejupa em 12 de setembro de 2025, entretanto, os relatérios ndo estdo

disponiveis para download no Portal da Transparéncia do municipio.

Foram publicados os seguintes demonstrativos:

e Demonstrativo das Receitas e Despesas com agdes e servigos publicos de

saude;
e Demonstrativo da Receita de Alienacdo de ativos e aplicagdo dos recursos;
e Demonstrativo das Receitas de operagdes de crédito e Despesas de capital,

e Demonstrativo das Receitas e Despesas com manutencdo e

desenvolvimento do ensino — MDE?;
e Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal;
e Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgio;

e Demonstrativo das Receitas e Despesas previdencidrias do regime proprio

de previdéncia dos servidores’;
e Demonstrativo da Execugdo das Despesas por fungao e subfungao;
e Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;
e Balang¢o Or¢amentario;
e Demonstrativo de Despesas realizadas na area da saude;

e Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execugado

Orcamentaria;

e Demonstrativo dos tributos arrecadados e recursos recebidos;

2 Nido foi publicado a primeira pagina do Demonstrativo das Receitas e Despesas com manutengio e
desenvolvimento do ensino — MDE.

3 Parte do Demonstrativo das Receitas e Despesas previdenciarias do RPPS ficou fora da ordem dos demonstrativos
(pagina 10, 12 e 13).
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e Demonstrativo da Despesa com Pessoal mensal;

e Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida;

e Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de valores;

e Demonstrativo das operagdes de crédito;

e Demonstrativo da Disponibilidade de caixa e dos restos a pagar;

e Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestao Fiscal,

e Demonstrativo de apuragdo do cumprimento ou nao do art. 42 da LRF.

Dessa forma, destaca-se a necessidade de publicar a primeira pagina do
Demonstrativo das Receitas e Despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino — MDE,

bem como disponibilizar os relatérios para download no Portal da Transparéncia do municipio.

Analise de tendéncia de receitas e despesas

Observa-se uma situagao favoravel no comportamento das receitas, destacando que

ocorre um superavit de arrecadagdo, com a realizagdo das receitas superando a previsdo até o

presente momento.

Observa-se uma situacao favoravel, com ressalvas, no comportamento das receitas

arrecadadas e despesas liquidadas, destacando que ocorre um superavit, com a realizagdo das

receitas superando as despesas liquidadas até o presente momento. Entretanto, considerando
que o percentual estd acima do limite prudencial (85%) previsto no artigo 167-A da
Constituicao Federal, recomenda-se a ado¢do das medidas cabiveis previstas no dispositivo

constitucional.

Observa-se uma situacao desfavoravel no comportamento da quitagao dos restos a

pagar, sendo que as baixas ocorreram aquém do parametro que indique a reducdo integral no

exercicio em exame.
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Analise de risco referente a limites legais e constitucionais
Limite da Despesa com Pessoal (LRF)

No fechamento do 4° bimestre de 2025, o percentual da Despesa Liquida com
Pessoal estava em 45,78% da Despesa Corrente Liquida do municipio, representando uma
despesa de R$ 17.073.745,14, somando-se a realizada no més de referéncia com as dos 11
imediatamente anteriores, conforme artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Destaca-se
que esse percentual possui ampla margem do limite prudencial (51,30%), ndo possuindo

significancia o risco de eventual superacdo desse limite no atual momento.

Limite de Despesas Correntes e Receitas Correntes (CF)

No fechamento do més de agosto de 2025, o percentual do montante da Despesa
Corrente arrecadada no periodo de 12 meses, quando comparado o montante da Receita
Corrente liquidada no periodo de 12 meses, estava em 92,46%. Destaca-se que esse percentual

esta acima do limite prudencial (85%) previsto no artigo 167-A da Constituicdo Federal.

Considerando que o percentual maximo (95%) pode ser atingido nos proximos

meses, recomenda-se a adocdo das medidas cabiveis previstas no dispositivo constitucional.

Analise de variacdes significativas em contas contabeis

Analisando as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais dos exercicios de 2024 ¢
2025* compreendendo o periodo dos meses de janeiro a agosto dos respectivos exercicios,
detectou-se variagdes significativas em despesas classificadas como “Distribuicao de Material
Gratuito” de um exercicio para o outro, sendo R$ 684.489,97 em agosto de 2024 ¢ R$

1.123.904,38 em agosto de 2025, evidenciando um aumento de aproximadamente 64%.

Seguindo as contas contabeis do referido achado, foi identificado que a variagao
detectada nas despesas classificadas como “Distribuigao de Material Gratuito” derivou-se de
uma variagao significativa das despesas que possuem codigo de aplicacao relativas a Merenda

Escolar, considerando que os valores das despesas correntes liquidadas dessa natureza foram

4 ANEXO.
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R$ 448.817,84, do periodo de 01/01/2024 a 24/09/2024, ¢ R$ 780.099,52, do periodo de
01/01/2025 a 24/09/2025, evidenciando um aumento de aproximadamente 74%>.

Dessa forma, foram emitidos Relatorios de Consumo dos grupos “Géneros
Alimenticios para Distribuicdo Gratuita” e “Merenda Escolar”, extraindo desses relatorios
amostras dos bens de consumo que possuiam maior materialidade para realizar a comparagao

da quantidade consumida nos mesmos periodos dos exercicios de 2024 e 2025 (01/01 a 24/09).

Os bens de consumo selecionados por amostra foram os seguintes:

Quantidade Consumida Quantidade Consumida
Produto
24/09/2024 24/09/2025

Arroz Agulhinha, Tipo 1,

1.660 pacotes 1.517 pacotes
Pacote Skg
Baguetes  (sanduiche de _ )

316 unidades 694 unidades
metro)
Carne Bovina Coxao Mole 692 kg 595kg
Carne Bovina Tipo Patinho 3.098 kg 4.470 kg
Pernil Sem Osso, cortado em

1.489 kg 1.621 kg

cubos
Magca Gala classificagao 1 0 kg 3.018 kg
Melancia Fresca 1.300 kg 4.299 kg

Por meio dessa amostra, foram identificadas variagdes significativas nos seguintes

bens de consumo:
e Baguetes, aumento de aproximadamente 120% do consumo;

e Carne Bovina Tipo Patinho, aumento de aproximadamente 45% do

consumo,

> ANEXO.
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e Maca Gala classificacdo 1, aumento de mais de 3.000% do consumo;
e Melancia Fresca, aumento de aproximadamente 230% do consumo.

Ato continuo, foram emitidos Relatérios das Autorizagdes de Compras por
Departamento, para identificar se essas variagdes significativas ocorreram em departamentos

especificos ou de forma generalizada.

Considerando o bem de consumo “Baguete”, foi identificado que houve aumento
significativo no consumo do departamento 36.000 — “Secretaria da Educa¢io”, que consumiu
40 unidades no exercicio de 2024 e 245 unidades no exercicio de 2025, evidenciando um
aumento de mais de 500% no consumo. Nos departamentos 28.000 — “Administragao” e 43.000

— “Secretaria de Assisténcia Social” os consumos permaneceram relativamente estaveis.

Considerando o bem de consumo “Carne Bovina Tipo Patinho”, foi identificado
que houve aumento significativo no consumo do departamento 26.000 — “Merenda Escolar”,
que consumiu 2.471 Kg no exercicio de 2024 e 3.182 Kg no exercicio de 2025, evidenciando
um aumento de aproximadamente 29% no consumo. Ademais, foi identificado que houve
aumento significativo no consumo desse produto do departamento 36.000 — “Secretaria de
Educac¢io”, que ndo havia consumido o produto no exercicio de 2024, mas consumiu 239 Kg
no exercicio de 2025. Nos departamentos 38.000 — “Ensino Infantil — Creche Municipal” e

43.000 — “Secretaria de Assisténcia Social” os consumos permaneceram relativamente estaveis.

Considerando o bem de consumo “Maca Gala classifica¢cao 17, foi identificado
que houve aumento significativo no consumo dos departamentos: 26.000 — “Merenda
Escolar”, que ndo havia consumido o produto no exercicio de 2024, mas consumiu 1.374 Kg
no exercicio de 2025; 36.000 — “Secretaria de Educacio”, que ndo havia consumido o produto
no exercicio de 2024, mas consumiu 1.045 Kg no exercicio de 2025; 38.000 — “Ensino Infantil
— Creche Municipal”, que ndo havia consumido o produto no exercicio de 2024, mas consumiu
411 Kg no exercicio de 2025. No departamento 43.000 — “Secretaria de Assisténcia Social” o

consumo nao atingiu patamares significativos.

Considerando o bem de consumo “Melancia Fresca”, foi identificado que houve
aumento significativo no consumo dos departamentos: 26.000 — “Merenda Escolar”, que
consumiu 350 Kg no exercicio de 2024 e 1.404 Kg no exercicio de 2025, evidenciando um

aumento superior a 300% no consumo; 36.000 — “Secretaria de Educacio”, que ndo havia
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consumido o produto no exercicio de 2024, mas consumiu 977 Kg no exercicio de 2025; 38.000
— “Ensino Infantil — Creche Municipal”, que consumiu 517 Kg no exercicio de 2024 ¢ 907

Kg no exercicio de 2025, evidenciando um aumento de aproximadamente 75% no consumo.

Diante desses achados de auditoria, a controladoria municipal pediu
esclarecimentos a Secretaria Municipal de Educacao e ao Conselho de Alimentagdao Escolar —
CAE, buscando o entendimento acerca dessa ampliagdo significativa do consumo dos produtos

listados acima.

Em resposta aos esclarecimentos solicitados, a Secretaria de Educacao justificou os

aumentos dos consumos, alegando que eles decorreram dos seguintes motivos:

e Implementagdo do modelo de ensino em tempo integral em trés unidades de

pré-escola do municipio;

e Funcionamento em periodo integral da Escola Estadual Isabel Cristina de

Favaro Palma;

e Reducao de alimentos ultraprocessados no cardapio escolar, como exemplo,

salsicha e calabresa;

e Formagdes pedagbgicas e eventos voltados ao desenvolvimento do ensino,

com participacdo de formadores externos.

Diante dos esclarecimentos, considera-se que as variagdes no consumo dos
produtos foram realizadas observando a legalidade e a ampliacdo das politicas publicas

ofertadas pelo municipio. Destaca-se, dessa forma, que tais achados classificam-se como

positivos, sendo que houve ampliacdo do fornecimento de alimentos aos alunos e reducao de

alimentos ultraprocessados no cardapio escolar.
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3. Conclusoes

Através dos procedimentos de auditoria realizados, foram identificados os seguintes

Verifica-se que o Departamento de Contabilidade possui mecanismos de controles
internos com efetividade relativamente robusta, todavia, ainda possui certas

fragilidades a serem corrigidas, tais como: capacita¢do periodica para servidores;

defini¢do clara e documentada das responsabilidades e atribui¢des; realizagdo dos

registros contabeis de forma tempestiva e completa;

Os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal (RREO e RGF) estdo sendo
publicados dentro dos prazos estabelecidos, destaca-se a necessidade de publicar a
primeira pagina do Demonstrativo das Receitas e Despesas com manutengdo e

desenvolvimento do ensino — MDE, bem como disponibilizar os relatorios para

download no Portal da Transparéncia do municipio;

Observa-se uma situacao favoravel no comportamento das receitas;

Observa-se uma situagdo favoravel, com ressalvas, no comportamento das receitas

arrecadadas e despesas liquidadas;

Observa-se uma situagdo desfavoravel no comportamento da quitacdo dos restos a
pagar;

O percentual do montante da Despesa Corrente arrecadada no periodo de 12 meses,
quando comparado o montante da Receita Corrente liquidada no periodo de 12
meses, esta em 92,46%, acima do limite prudencial (85%) previsto no artigo 167-

A da Constitui¢do Federal;

Identificou-se achados de auditoria positivos referentes a ampliacdo do
fornecimento de alimentagdo escolar devido a implementagdo do modelo de ensino

integral, bem como a reducgdo dos alimentos ultraprocessados do cardapio escolar.

Tejupa, 02 de outubro de 2025.

ALEXANDRE JOSE DA SILVA GARROTE

Controlador interno



